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CAPITULO | MECANISMO INTEGRADOR
INTRODUCCION

Las catastrofes debido a la accion humana como a la naturaleza, plantean
grandes retos a las municipalidades porque a la vez que generan dafios en las
personas, viviendas e infraestructura economica, obligan a incrementar o
intensificar la oferta de servicios para atender y asistir a los afectados. La prioridad
es siempre la preservacion de la mayor cantidad de vidas humanas, para lo cual
se precisa un arduo trabajo de coordinacién intra e intersectorial.

Dichas catastrofes en general tienen un impacto nocivo sobre el desarrollo por su
repercusion: en aspectos humanos, psicologicos, sociales, econdmicos, politicos,
ecologicos entre otros. Fendmenos como los movimientos teluricos,
deslizamientos de tierra, huracanes, las ultimas epidemias y las tormentas
tropicales; han hecho evidente la necesidad de promover y fortalecer los sistemas
locales de emergencia en los municipios y la organizacién social en materia de
emergencias y desastres.

Ante esta situacion el Plan de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres se convierte en una herramienta orientada a mejorar las politicas de
prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta para casos de Emergencias y
Desastres de la alcaldia municipal de Ayutuxtepeque. Y de esta manera prevenir
a través de la Gestion de riesgo y también garantizar la proteccion, ayuda y
rehabilitacion de las poblaciones afectadas.

El presente Plan debe contribuir a responder adecuadamente ante un evento de
desastre, pero no de una forma empirica o sin capacitacion previa sino por el
contrario, Permitiendo a la municipalidad asumir su condicion de gobierno local
ante un evento adverso de emergencia, riesgo 0 amenaza debiendo estar
preparado de forma preventiva como técnicamente para el abordaje adecuado que
prevengan o minimicen el dafo ya sea materiales o personales.

Es por tal motivo que se presenta este documento que fue sistematizado por un
equipo multidisciplinario de diferentes instituciones y un alto nivel de participacion
comunitaria que colaboran entre si dentro del municipio, tomando como base la
Gestion de Riesgo, es asi que se parte de una justificacion del estudio que abarca
el marco juridico que lo rige, se expone la vision y mision del Plan, enunciando su
objetivo general y los especificos, asi como se anotan los antecedentes del
municipio, los analisis de amenazas, vulnerabilidades y las instituciones de apoyo.

Los alcances y estrategias quedan plasmados en este documento, se estructura la
comision municipal de proteccion civil, se hace un inventario de recursos para
apoyar las diferentes etapas del plan y la estructura organica para el
funcionamiento y para la atencion de emergencias, asi como sus funciones
respectivas, se enlistan los tipos de alerta, concluyendo con los anexos que sirven
de apoyo al plan.
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VISION DEL PLAN

Ser una Herramienta de Gestion que permita a la Comision Municipal realizar sus
acciones enfocada en la gestidbn para la reduccién del riesgo, dirigida por la
municipalidad y en estrecha coordinacién con instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, y lideres y lideresas comunitarios para afrontar adecuadamente
la presencia de eventos adversos.

PROPOSITO

El propésito fundamental del Plan de Protecciéon Civil, Prevencion y Mitigacion es
preservar la vida, prevenir y reducir dafios y consecuencias econémicas, sociales
y ambientales. Establece las lineas de responsabilidad y accion para la
preparacion y alerta, el manejo de las situaciones de emergencia, las lineas
estratégicas de prevencion y la mitigaciéon; asi como la facilitacion del flujo de
informacion entre los organismos gubernamentales con otras entidades y con la
poblacion, la facilitacién de la toma de decisiones de proteccion y reaccién, y la
reduccion del riesgo de pérdidas.

OBJETIVO GENERAL

Preservar la vida, el patrimonio y servicios de la poblacion y sus ecosistemas, a
través de la gestion de riesgos, estableciendo la organizaciéon y los mecanismos
de coordinacion y accién interinstitucional y la promocion de procesos
participativos de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacién y
reconstrucciéon en el Municipio de Ayutuxtepeque.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer las capacidades comunitarias a través de programas de
capacitacion en gestion de riesgos.

® Reducir los dafos fisicos, materiales y humanos ante el impacto de
fendmenos naturales, socios naturales y antropicos en el municipio.

e Brindar la respuesta efectiva ante eventos adversos a través de un
adecuado proceso de preparacion.

e Disponer de los recursos necesarios segun la capacidad econémica de la
municipalidad para proporcionar la respuesta inmediata y garantizar la
atencion a la poblacion del municipio afectada durante las emergencias.

® Ejecutar acciones de prevencién y mitigacion, adoptando el enfoque de
gestion para la reduccién de riesgos, en el marco del Plan Municipal de
Desarrollo que procure la transformacién de las causas generadoras de
riesgos.
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e Fomentar la coordinacién, promocién y comunicacion, tanto dentro como
fuera del municipio, a la vez gestionando apoyo y ayuda en las diferentes
etapas que se necesiten.

® |ncidir en la toma de Decisiones y de las politicas publicas orientadas a la
Prevencion y mitigacion de los Desastres.

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO DEL PLAN

A nivel nacional, se han venido tomando una serie de medidas conducentes a
reforzar la capacidad de gestion para reducir el riesgo y los desastres mediante el
apoyo a procesos institucionales que apuestan sus acciones a la reduccion de
riesgos; entre ellos la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, la Ley del Fondo de Desastres entre otros. Estos esfuerzos deben ser
coherentes con las acciones Departamentales y municipales para garantizar un
abordaje de la Gestién para la Reduccién del Riesgo de manera integrada.

A nivel internacional, los estados han establecido como uno de los objetivos
estratégicos: la integracion mas efectiva de la consideracion de los riesgos de
desastre en las politicas, planes y los programas de desarrollo sostenible a todo
nivel, incluyendo el nivel municipal, con atencion especial en la prevencion y
mitigacién, la preparacion para casos de desastres y la reduccion de la
vulnerabilidad.

Bajo la perspectiva anterior, el enfoque de la Gestion de Riesgo se refiere
entonces, a un proceso social conducente a lograr una reduccion sustancial de los
grados de riesgo existentes en la sociedad y fomentar procesos de construcciéon
de nuevas oportunidades de produccion, crecimiento econdmico y asentamiento
en el territorio nacional, que desde su disefio garanticen condiciones de seguridad
para el futuro donde el aprovechamiento de los recursos naturales, del ambiente y
de las capacidades productivas, en general, debe darse en condiciones de
equidad y dentro de los limites de seguridad posibles y aceptables para la
sociedad.

Por ello, las estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de gestién de
riesgo no pueden (ni deben) estar separados de proyectos agricolas, industriales,
educativos, de manejo ambiental, salud, construcciéon de infraestructura o
planeacion territorial, dentro del cual se debe supervisar el territorio de la
jurisdiccién con el objetivo de prevenir a las personas y hacerles la advertencia
que de ser posible se reubiquen en una zona donde no corran riesgos y a la vez
prevenir nuevos asentamiento en zonas de riesgo y urbana sino que debe ser
parte de ellos, ya que el objetivo final de la gestion del riesgo tal y como se ha
definido, es el de garantizar que los procesos de crecimiento y Desarrollo se den
en las condiciones Optimas de seguridad y que la atencién dada al problema de
los desastres y la accidn desplegada para enfrentar sus consecuencias,
promuevan al maximo el mismo desarrollo sostenible.
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El ambito de la Prevencion y Mitigacion de Riesgos comprende la intervencion
social a escala de correccion y transformaciéon de los escenarios territoriales de
riesgo existente (lo que implica superar las deficiencias o lagunas dejadas por el
proceso de desarrollo), para convertirlos con la participaciéon de los principales
actores, en escenarios de desarrollo mas sostenidos. La otra escala de
intervencion social, esta relacionada con la introduccién del anélisis de riesgo y las
medidas de gestion para su reduccidén en programas y proyectos.

Por otra parte, el Manejo del Desastre comprende los Preparativos de alerta y
respuesta a emergencias humanitarias, entendido como el proceso de
planificacidén, organizacion y estructuracion de los mecanismos, las herramientas,
los recursos, los activos, la infraestructura y los equipos humanos, destinados a
reforzar y potenciar la capacidad para responder ante las emergencias
humanitarias y reducir con ello, las pérdidas y los dafios esperados.

El presente plan reconoce que las capacidades institucionales son importantes
para gestionarlos riesgos y reducir el impacto de los desastres relacionados con
las amenazas naturales en el ambito municipal y comunitario, y para que se
concreten exitosamente los objetivos se desarrollan dos componentes
complementarios entre si: EI Componente de Respuesta y el de Prevencion y
Mitigacion; ambos se sustentan en la participacion sectorial e institucional para su
implementacion.

MARCO NORMATIVO-INSTITUCIONAL

Habria que implementar una cultura de prevencion de riesgos, definiéndose la
proteccion civil como salvaguardar la integridad fisica de las personas y de los
bienes, en situacién de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe
extraordinaria, en la que la seguridad y la vida de las personas pueden peligrar y
sucumbir masivamente.

La Proteccion Civil se enmarca dentro de una politica de seguridad que se
fundamenta juridicamente en la Constitucion de la Republica cuando establece
que es la persona humana la que fundamenta el origen y el fin de la actividad del
Estado y que, para alcanzar esto tiene las responsabilidades que siguen:

a) La obligacion de garantizar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos.

b) La facultad del Organo Ejecutivo de declarar estado de emergencia en todo o
parte del territorio de la Republica cuando la Asamblea Legislativa no este reunida,
debiendo informar posteriormente.

c) La facultad necesaria para utilizar los recursos publicos que fueren necesario
para garantizar una pronta y eficaz respuesta y la asistencia y rehabilitacién a la
poblacion afectada.
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La nueva Ley de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres en El
Salvador fue aprobada por decreto ejecutivo N° 777 del 18 de Agosto del 2005 y
fue publicada en el Diario Oficial Tomo N° 368, Numero 160. Esta Ley deroga a la
ley de defensa civil emitida el 8 de Abril de 1976. , asi mismo a la Ley de
Procedimientos para declarar Emergencia Nacional emitida el 29 Julio de 1988.

En el articulo 1 de la ley se establece: “La presente Ley tiene como objeto
prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los desastres naturales y antropicos
en el pais y ademas desplegar en su eventualidad, el servicio publico de
proteccién civil, el cual debe caracterizarse por su generalidad, obligatoriedad,
continuidad y regularidad, para garantizar la vida e integridad fisica de las
personas, asi como la seguridad de los bienes privados y publicos.

La ley de Proteccion Civil en el Considerando | es obligacion del Estado asegurar
a los habitantes de la Republica una efectiva proteccion civil en casos de desastre.

La presente ley tiene como finalidad:

a. Constituir el Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, determinar sus objetivos e integrantes.

b. Definir las atribuciones o facultades de los organismos integrantes del sistema.

c. Regular el funcionamiento de la Direcciéon General de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres.

d. Determinar los elementos del Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencién y
Mitigacion de Desastres.

e. Regular la declaratoria de emergencia nacional y de alertas en caso de
desastres.

f. Regular el procedimiento sancionatorio en el caso de infracciones a la presente
ley.

La politica de medio ambiente establece entre sus objetivos especificos el
“Ejecutar diferentes acciones para prevenir, mitigar y controlar el deterioro de los
recursos naturales y el medio ambiente”, y establece para el Objetivo Estratégico
del Ordenamiento Territorial entre otros los siguientes lineamientos:

a. Promover la formulacion de planes de ordenamiento territorial, especialmente
en zonas de alto valor ecolégico y en zonas altamente vulnerables.

b. Elaborar los mapas de zonificacion del territorio, el de riesgos y deslizamientos
de tierras e inundaciones.

En la Ley de Medio Ambiente, aprobada en 1998 se define Desastre Ambiental
como: “Todo acontecimiento de alteracion del medio ambiente, de origen natural o
inducido, o producido por accién humana, que por su gravedad y magnitud ponga
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en peligro la vida o las actividades humanas o genere un dafio significativo para
los recursos naturales, produciendo severas pérdidas al pais 0 a una regién”.

En ese sentido el capitulo IV estd dedicado a regular las contingencias,
emergencias y desastres ambientales. Segun sus disposiciones, el Estado tiene el
deber de adoptar medidas para prevenir y controlar desastres ambientales.

a) Articulo 53, la prevencién de desastre ambiental,

b) Articulo 54 habla sobre las emergencias y desastres ambientales y el apoyo a
las poblaciones afectadas.

c) Articulo 55 hace referencia a la obligacion de elaborar planes de prevencion y
contingencia ambiental.

Adicionalmente, en el Cbédigo de Salud se aclara que el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social debe coordinar acciones para la atencién integral de
los efectos posteriores a un desastre; el traslado a los centros de asistencia
meédica; dictar las medidas necesarias para el mantenimiento de los servicios
basicos de saneamiento; dictar y desarrollar medidas de prevencion de epidemias;
supervisar el eficiente cumplimiento de sus disposiciones.

La disposicion mas directamente relacionada con los desastres es la que
establece que toda institucion de salud publica o privada, debe tener un plan de
emergencia para casos de catastrofe, epidemia o cualquier otra calamidad
general.

Otra normativa clave es el Cédigo Municipal, dado que es el instrumento juridico
que regula la organizacién, funcionamiento y ejercicio de las facultades autbnomas
de los municipios. De acuerdo a este, el Titulo Ill, articulo 4 establece que
compete a los municipios entre otras acciones las siguientes:

a. La elaboracién, aprobacion y ejecuciéon de planes de desarrollo urbanos y
rurales de la localidad.

b. La Planificacién, ejecucién y mantenimiento de todo género de obras publicas
necesarias al municipio.

c. La promocioén y financiamiento de programas de vivienda o renovacion urbana.

El articulo 12 del Codigo Municipal manda a todas las instituciones del Estado y
entes autonomas a colaborar con el municipio en la gestién de las materias y
servicios de su competencia, asimismo la constitucion de la Republica en el Art.
203, manda a los municipios a colaborar con otras instituciones publicas en los
planes de desarrollo nacional o regional y el articulo Art. 206 de la Constitucion
establecen que los planes de desarrollo local deberan ser aprobados por el
Concejo Municipal respectivo; y las instituciones del Estado deberan colaborar con
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la Municipalidad en el desarrollo de los mismos. Estos mandatos en ambas
direcciones deberian favorecer la coordinacién en la gestion y desarrollo territorial.

En lo que corresponde a la gestion de riesgo, otra institucidon que juega un papel
fundamental es la Direccion General de Servicio Nacional de Estudios Territoriales
(SNET), el cual fue creada por decreto ejecutivo del 18 de Octubre de 2001, como
una entidad adscrita al MARN y cuyo objetivo principal es “contribuir a la
prevencion y reduccién de riesgo de desastres, por lo que sera de competencia lo
relativo a la investigacion y los estudios de los fendmeno, procesos y dinamicas de
la naturaleza, el medio ambiente y la sociedad, que tengan relacion directa e
indirecta con la probabilidad de ocurrencia de desastres y, por tanto de perdidas y
dafios econdmicos, sociales y ambientales” (Art. 2) asi como las actividades de
desarrollo de cartografia de Amenazas, vulnerabilidades y riesgos; el apoyo a los
sistemas de alerta temprana; metodologias y herramientas para al reduccion del
riesgo descritas en el Plan Nacional de Proteccion articulo 3 de dicho decreto. Con
el fin de proveer informacién técnico cientifica para las actividades de Desarrollo,
alertamiento y manejo del desastre.
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CAPITULO Il PREVENCION Y MITIGACION
LINEAS ESTRATEGICAS GENERALES

Aca se presentan las lineas estratégicas generales que las diferentes instituciones
participantes en el Sistema Nacional de Proteccién Civil al nivel del municipio
deberian tomar de referencia, para incorporar la prevenciéon y mitigaciéon de
desastres dentro de sus planes, estrategias y programas de desarrollo.

Promover la participacibn comunitaria y municipal, y fomentar la accion
concertada de los sectores publico, social y privado en las actividades de
reduccién de riesgos de desastre.

Promover programas de sensibilizacion a la sociedad civil organizada para
facilitar su participacion en el nivel municipal y los diferentes componentes de la
Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres.

- Incorporar la perspectiva de género en todos los planes, estrategias y programas
de gestion del riesgo de desastre.

Procurar la elaboracion de un plan de fortalecimiento institucional para la
atencion de necesidades técnicas detectadas en las instituciones del sistema, asi
como la gestién de recursos para dicho fortalecimiento.

- Reconocer la importancia de los patrones y tendencias locales de riesgo y
facilitar la descentralizacion de las responsabilidades y recursos para la reducciéon
de los riesgos, transfiriéndolos segun proceda a las instancias municipales y
comunitarias del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

- Verificar que las dependencias de la administracion publica, incorporen en sus
planes operativos anuales, las metas correspondientes a los apartados de
prevencion y mitigaciéon, asignando las partidas especificas dentro de los
presupuestos anuales.

- Revisar y procurar que los presupuestos de las instituciones (publicas, privadas y
sociales) puedan llevar a cabo acciones en materia de valoracion y conocimiento
de la amenaza y vulnerabilidad, y realizar medidas preventivas y de mitigacién
adecuadas para lograr minimizar el riesgo.

- Apoyar a las instituciones publicas, privadas, organizaciones comunales, en la
elaboracion y aplicacion de sus respectivos planes de Proteccion Civil y la
incorporacion de las acciones de Prevencion y Mitigacion en los planes anuales
operativos, municipales y desarrollo local.

- Incorporar medidas de prevencion y mitigacion en la elaboracion de programas y
proyectos de desarrollo municipal y local, en las areas clave (infraestructura vial,
vivienda, escuelas, energia, transporte, agua potable, hospitales, instalaciones
turisticas y otros).
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- Elaborar escenarios de amenazas como herramienta para orientar el proceso de
toma de decisiones, favoreciendo la participacion de los sectores publico y
privado.

Realizar analisis cientificos de vulnerabilidad a todos los servicios sociales
bésicos y lineas de suministro vitales del municipio (agua potable, energia,
alimentos, transporte y otros), por parte de los organismos encargados, con el
objeto de determinar, de acuerdo a diferentes escenarios de amenazas, las
debilidades existentes, para tomar las medidas correctivas correspondientes.

- Realizar analisis de vulnerabilidad por factores operativos y administrativos de las
instituciones, con el fin de tomar las medidas necesarias para fortalecer los puntos
débiles que se identifiquen, no solo frente a situaciones de emergencia, sino en su
diaria labor.

- Facilitar capacitacion a las comunidades en el tema de ordenamiento territorial
(urbanismo, manejo integral de cuencas y recursos naturales, gestion del riesgo y
otros).

- Facilitar capacitacion a comunidades en la prevencion de desastres y atencion de
emergencias.

- Disefiar e implementar un programa municipal de alerta temprana basada en las
diferentes amenazas que impactan en el municipio.

- Asesorar y apoyar la integracion y funcionamiento de comisiones comunales de
proteccion civil en el municipio.

Desarrollar sistemas informaticos eficientes y confiables que faciliten el
almacenamiento, sistematizacién, consulta y analisis de informacién para la
adecuada toma de decisiones de prevencion, mitigacion, respuesta vy
recuperacion.

- Promover formas adecuadas para la transferencia del riesgo promoviendo la
correcta utilizacion de instrumentos de seguro.

- Promover y desarrollar en todas las organizaciones del sistema, la practica
cotidiana de simulacros.

- Promover el analisis de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, asi como del Sistema Nacional de Proteccion Civil con énfasis en las
funciones de la Comisiéon Municipal.

- Procurar la realizacién de foros, congresos, seminarios y talleres para el analisis
y discusion de temas de proteccion civil, que faciliten y estimulen la participacion
social y la accion conjunta para llevar a cabo medidas de prevencion y mitigacion.

11



Plan Municipal de Proteccién Civil

- Elaborar publicaciones periddicas sobre la Comision Municipal de Proteccion
Civil y la gestion para la reduccién del riesgo.

Facilitar la informacion y participacion de medios de comunicacion en las
campanas de sensibilizacion y divulgacion de las acciones del presente plan.

Fomentar el intercambio de experiencias y apoyos con otros municipios y
organizaciones para mejorar la operatividad y la prevencién en el Sistema de
Proteccion Civil.

LINEAS ESTRATEGICAS SECTORIALES
Salud y Saneamiento

- Procurar la reducciéon de la vulnerabilidad fisica de los hospitales, centros de
salud y sistemas de agua potable.

Mantener funcionando un programa de vigilancia y control de epidemias
generadas por enfermedades transmisibles.

- Intensificar el monitoreo de los cuerpos de agua (principalmente durante la época
lluviosa) y proporcionar dicha informacion a la Comision Municipal de Proteccion
Civil, a modo de ejecutar el proceso de alerta temprana para las comunidades que
pudiesen resultar afectadas.

Revisar los planes de atencion a la salud en casos de desastre
hidrometeorolégico, con un particular énfasis en el control de calidad de agua
potable, asi como en la vigilancia epidemiologica correspondiente, incrementando
el numero de plantas portatiles potabilizadoras de agua, a fin de garantizar la
dotacion suficiente.

- Impulsar la capacitacion, evaluacion y certificacion de los cuerpos de atencion
médica pre-hospitalaria, institucionales y comunitarios, en el nivel municipal y
local.

Seguridad Alimentaria y Nutricional

- Crear y administrar una red de centros de almacenamiento de alimentos e
insumos basicos de primera respuesta para operativos de emergencia a nivel
municipal, administrados de manera descentralizada.

- Fortalecer los sistemas de monitoreo para la deteccion y vigilancia alimentaria y
nutricional en poblaciones de alto riesgo, tanto urbanas como rurales.

- Promover practicas saludables e higiénicas de manipulacion de alimentos.

Velar por la calidad sanitaria de los alimentos de produccién nacional y
extranjera.

12
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Procurar la produccidon y tener una reserva estratégica de alimentos
nutricionalmente mejorados destinados para las poblaciones de alto riesgo,
durante situaciones de emergencia y rehabilitacion.

Educacion

- Fortalecer y expandir las redes de observacion, investigacién, seguimiento y
evaluacion de los eventos naturales que se desarrollan e impactan al pais (redes
hidrologicas, meteorologicas, sismoldgicas, vigilancia volcanica, vigilancia de
deslizamientos, geodésicas y otras). En coordinacion con la entidad nacional
rectora del tema de Monitoreo de eventos naturales

- Desarrollar los mecanismos de evaluacion y fortalecimiento de la infraestructura
escolar para fines de contar con escuelas seguras ante eventos naturales.

- Impulsar el desarrollo cientifico y tecnologico, para aumentar el conocimiento de
las amenazas naturales y antropicas y su impacto sobre el desarrollo municipal y
local.

- Promover, mejorar y ampliar las técnicas y redes de investigacién y seguimiento
de las actividades humanas que impactan negativamente la calidad del ambiente e
incrementan la vulnerabilidad (muestreo de contaminacion fisico-quimica y
bacteriolégica de aguas superficiales y subterraneas; desechos industriales y
agropecuarios, y del aire; degradacién de recursos naturales, deforestacion vy
otros).

- Procurar una efectiva y oportuna comunicacion entre las instituciones que se
dedican a la investigacion y seguimiento de amenazas naturales y la Comisién
Municipal.

- Impulsar eventos o jornadas de capacitacion de caracter masivo, en el nivel
municipal y comunitario, con el propédsito de llevar conocimientos basicos que
permitan el aprendizaje y aplicacion de medidas de auto-cuidado y auto-
preparacion.

- Promover la realizacion de concursos sobre el tema de prevencién y proteccion
civil de carteles, pintura, canciones, composiciones literarias y otros, dirigidos
especialmente a nifios/as, jovenes, mujeres cabeza de hogar y personas de la
tercera edad.

- Propiciar la capacitacion y profesionalizacion de los cuerpos de respuestas a
emergencias del municipio, privilegiando las acciones preventivas.
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Vivienda y Asentamientos Humanos

- Facilitar la revisidén periodica de los cédigos y normas existentes (construccion,
medidas sismo resistentes, cimentacion, y otros) para adecuarlos a los impactos
de las amenazas que se presentan, con el fin de incluir los nuevos valores
extremos que se registran.

Velar, por parte de los organismos competentes, por el correcto uso e
interpretacién, de los cédigos y normas existentes en toda obra que se construya o
reconstruya.

Procurar la actualizacion e implementacion de planes de ordenamiento y
desarrollo urbano y rural, aplicando el enfoque de gestidn del riesgo.

- Facilitar el control de la calidad de los materiales de construccién para reducir la
vulnerabilidad habitacional.

- Crear mecanismos para lograr que la infraestructura, especialmente publica,
cuente con sistemas de seguros que contemple medidas de prevencion como un
requisito necesario, con el fin de recuperar la inversion.

- Facilitar la incorporacién de medidas para la reduccién del riesgo en los planes
de desarrollo territorial

Agricola

- Promover la identificacion de experiencias exitosas en cultivos y sistemas de
produccidén que sean resistentes a sequias e inundaciones.

- Disefiar e implementar un sistema de informacion sobre el impacto de fenbmenos
climaticos globales y regionales sobre los precios y mercados internacionales de
productos agropecuarios de relevancia para la poblacion.

- Revisar y formular paquetes de recomendaciones técnicas para cada tipo de
cultivo o actividad que puedan ser adoptados por los potenciales afectados ante
fenomenos naturales adversos.

Promover proyectos de irrigacion y de almacenamiento de agua en zonas
propensas a sequia.

Desarrollar un sistema de seguimiento a la disponibilidad de productos
agropecuarios para asegurar la alimentacion y nutricion de la poblacion en caso de
desastres o inminencia en caso de desastres naturales.

- Fomentar practicas de agricultura sostenible.

- Establecer sistemas de monitoreo, seguimiento y alerta temprana de sequias.
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Industria, Transportes y Energia

- Favorecer la revision de la normativa y la legislacion existentes de las actividades
industriales, cuyos procesos involucran elementos toxicos o peligrosos, con el fin
de controlar su operacién y seguridad.

- Favorecer el ordenamiento territorial, que permita ubicar, reubicar y adaptar las
plantas y la produccién industrial en sitios seguros y que los desechos del sector
no generen efectos indeseables sobre el medio ambiente y riesgos a los
asentamientos humanos.

- Procurar la reduccion de la vulnerabilidad ante fenémenos naturales y antropicos
de la infraestructura y los servicios de transporte terrestre.

- Facilitar la elaboracién de contenidos referentes al tema de analisis de riesgo y
mitigacidén en el sector transporte.

Facilitar la elaboracion e implementacion de un plan de reduccion de la
vulnerabilidad del sector eléctrico, tanto en los sistemas de transmision y
distribucion a nivel municipal.

- Promover la accidén conjunta, con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y las gremiales empresariales, que manejan materiales y residuos
peligrosos, y promover con ellas, la adopcién de Programas de Prevencion de
Accidentes, que garanticen la seguridad de la poblacion.

Medio Ambiente

Facilitar la elaboracion de planes locales y municipales de proteccion y
recuperaciéon de ecosistemas que reducen la vulnerabilidad social.

- Facilitar la actualizacion y difusion del mapa municipal y local de amenazas
naturales y darlo a conocer, a fin de que sea una herramienta de uso obligatorio
en los planes de desarrollo local y desarrollo urbano.

Procurar la elaboracién de un registro municipal de industrias y productos
peligrosos (ubicacion, tipo de material, etc.).

- Promover la modernizacion de los sistemas de monitoreo y alerta, asi como los
sistemas de informaciéon y comunicaciones.

- Solicitar asistencia técnica para la elaboracion de los planes de ordenamiento
territorial, los cuales deberan estar basados en los mapas de riesgos y amenazas
elaborados por MARN-SNET.

- Promover el manejo integral de cuencas hidrograficas como una forma efectiva
en la reduccion del riesgo.
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- Promover la participacidon de universidades y centros de investigacion en el
desarrollo y la aplicacion de instrumentos para el manejo integral de cuencas
hidrograficas, la gestion del riesgo, el ordenamiento territorial y prevencién de
desastres por eventos naturales.

Sector No Gubernamental

El potencial y oportunidades de las organizaciones no gubernamentales locales y
extranjeras han mostrado ser una opcion para el impulso de las acciones de
preparativos, respuesta prevencion y mitigacion de riesgos a desastres
principalmente a nivel local como nacional. Es necesario canalizar las
oportunidades a través de metodologias, guias, y otras herramientas que puedan
conducir sobre un eje principal la reduccion de riesgos con la participacion activa
de ONG's, en nuestro municipio debe destacarse el acompafiamiento de
organizaciones como Circulo Solidario, Fundacion Maquilishuat, UNES, Gedlogos
del Mundo, OXFA, Procomes, entre otras.

Sector Privado

Se implementara el seguimiento para fortalecer la seguridad de las inversiones y
la participacion de los privados en los procesos de mitigacion de riesgos. Tomando
en cuenta la apertura y el potencial para aportar a las iniciativas de desarrollo.
Segun la ley de Proteccion Civil, la empresa privada esta representada en la
Comisién Municipal.
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CAPITULO 1l PREPARACION Y RESPUESTA
1. SITUACION
1.1. General

Municipio del area metropolitana de San Salvador, esta limitado por los siguientes
municipios: al norte por Apopa, al este por Cuscatancingo y Ciudad Delgado y al
sur por Mejicanos. El gobierno local lo ejerce un Concejo Municipal, integrado por
un Alcalde, un Sindico, 8 Regidores propietarios y 4 suplentes.

Hidrografia: riegan el municipio los rios: Santa Maria y Arenal, ademas las
quebradas de invierno del Cantén ElI Zapote, Barranca Honda, Chancala,
Chicaguaste y de Moran.

Ademas en la parte rural del Zapote y los Llanitos existen varios nacimientos
naturales que abastecen aproximadamente 3 meses después que ha terminado el
invierno.

Orografia: El rasgo orografico mas notable dentro del municipio, es el cerro el
carmen, situado a 700 metros al norte de la zona centro de Ayutuxtepeque y con
una elevacion de 796.74 metros sobre el nivel del mar.

Clima: El Municipio posee clima calido, pertenece al tipo de tierra caliente, el
monto pluvial anual oscila entre 1700 y 1850 mm.

Vegetacién: la flora esta constituida por bosque humedo subtropical, las especies
arboreas mas notables son papaturro, conacaste, volador, ojushte, morro, madre
cacao, pepeto y roble.

Rocas: Los tipos de suelo que existen son: lavas adesticias y balsamicas,
materiales piroclasticos.

Suelos: Los suelos que existen son: Andosoles, regosoles inceptisoles y entisoles
(fase de onduladas a lomadas)

Dimensiones: 8.41 kilbmetros cuadrados
Area Urbana 3.50 km2
Area Rural 4.91 km2

Segun censo oficial a 1992 la poblacion es de 23,810 con una densidad
poblacional de 2831 personas por km2, sin embargo la proyeccion segun la
DIGESTYC es de 43,155 habitantes aproximadamente.

Datos relativos a la cabecera Municipal: La cabecera del municipio es la Ciudad de
Ayutuxtepeque a 700 metros sobre el nivel del mar y a una distancia de 4.1
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kilometros al norte de la Ciudad de San Salvador. Sus calles en la zona urbana
son pavimentadas o adoquinadas, pero en el area rural de tierra y en mal estado.

Toponimia: Ayutuxtepeque (Nauta) “Montafia de los Cusucos” o Cerro de los
armadillos, provienen de las voces: Ayut (tortuga); tutti tuxshti(conejo); ayutuxti,
ayutushti(cusuco o armadillo); otatuejo que literalmente significa conejo con
carapacho de tortuga; Tepic (cerro).

Evolucién administrativa: Ayutuxtepeque era un pueblo de indios cuyo numero no
excedia de 700 Personas. Pertenecié al departamento de San Salvador del 12 de
junio de 1824 a 28 de enero de 1835, al distrito federal de la Republica de Centro
América del 28 de enero de 1835 al 30 de julio de 1839, a partir de esta ultima
fecha ha sido pueblo del Departamento de San Salvador, asi: de 30 de julio de
1839 a 28 de enero 1865, municipio del distrito del norte y de esta fecha en
adelante, municipio del distrito del centro de San Salvador.

El primero de octubre de 1971 se le otorgo el titulo de villa al pueblo de
Ayutuxtepeque y el 24 de octubre de 1996 le fue otorgado el de Ciudad.

1.2. Particular
1.2.1. Sismos

El Salvador se encuentra en una region de intensa actividad sismica, generada
por el proceso de subduccién de la placa de Cocos bajo la del Caribe y por la
activacion de las fallas geologicas. La ubicacion de nuestro municipio en el
departamento de San Salvador, lo coloca en una situacién de vulnerabilidad fisica
frente a estos eventos.

Los sismos locales generados por las fallas geolégicas, que generalmente ocurren
a menos de 30 km de profundidad, han sido los que han causado mayor
destrucciéon en El Salvador. Lo sismos mas recientes que son el de San Salvador
del 10 de octubre de 1986 y los de enero y febrero de 2001.

1.2.2. Erupciones Volcanicas

El Mapa Geologico de El Salvador muestra una gran cantidad de volcanes activos
o con actividad fumarodlica y sismica reciente o con presencia de fuentes termales,
Ayutuxtepeque se encuentra ubicado en la cercanias del volcan de San Salvador
lo que lo situa en un escenario de riesgo.

1.2.3. Inundaciones

Las inundaciones son de diferentes tipos: inundaciones de respuesta rapida,
generadas por lluvias intensas y de corta duracion, cuyo impacto se observa en
cuencas pequefias y urbanas; en las cuales el tiempo de infiltracion en el suelo se
ve reducido y se incrementa la escorrentia; estas no dan tiempo de tomar medidas
de prevenciéon inmediatas debido a la rapidez de las crecidas de los rios. El otro
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tipo de inundaciones son las provocadas por el incremento gradual de los niveles
de los rios en donde la respuesta de la cuenca es mas lenta, permitiendo tomar
alguna medida preventiva para reducir la probabilidad de pérdidas y dafios por las
inundaciones. Ademas se dieron algunas inundaciones en las zonas urbanas
principalmente ocasionadas tanto por insuficiencia del sistema de drenaje como
por la acumulaciéon de basura en los tragantes y por la falta de ordenamiento
territorial. Los lugares con mayor riesgo en el municipio son: La Colonia San
Carlos y la Comunidad Zapote abajo, entre otros.

1.2.4 Deslizamientos

El peligro o susceptibilidad a la remocidn en masa de suelos se genera por
factores hidrometeorolégicos, sismicos, o una combinacién de éstos. Incluye
desde carcavas, avalanchas, deslizamientos, desprendimientos de roca, flujos de
materiales mixtos, derrumbes y en general cualquier tipo de erosién intensa del
suelo o de la formacién geoldgica superficial.

En este municipio se han identificado algunas areas de mayor susceptibilidad a
deslizamientos como: La Santisima Trinidad, Canton Los Llanitos, Cantén El
Zapote, Zona Centro y Mariona.

2. HIPOTESIS SOBRE ESCENARIOS DE INTERVENCION
2.1. Amenazas naturales

2.1.1 Geoldgicas

2.1.1.1. Sismicas

a) Dano Fisico: Escenario de riesgo elevado

Debido al dafio y a la destruccion de asentamientos humanos, edificaciones,
estructuras y puentes, torres y tanques de agua e instalaciones de tratamiento,
alcantarillado, tuberias, lineas eléctricas, estaciones transformadoras, asi como,
las posibles réplicas pueden aumentarlo sobre la infraestructura averiada por el
evento principal.

Se debe tener en cuenta que un sismo de gran magnitud puede originar efectos
secundarios tales como: incendios, fallas y escapes de represas, ruptura de
tuberias con inundaciones secundarias, dafo severo en instalaciones en donde se
almacenan o fabrican materiales peligrosos y pérdida de los sistemas de
electricidad y telecomunicaciones.

b) Dafios a la salud:

Mortalidad: Escenario de riesgo elevado: Debido al numero de muertes,
especialmente si el sismo ocurre en un area densamente poblada y de
concentracién de viviendas, suelos inestables o construcciones sin normas de
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sismo resistencia, o tipo de material de construccion. También influye la hora del
evento.

- Morbilidad: Escenario de riesgo elevado: Debido al numero de personas con
traumatismos severos que necesitan atencibn meédica de urgencia, y de
enfermedades derivadas producto de damnificados en condiciones de
hacinamiento y de salud deficientes. Generalmente la desatencion de los
programas regulares de atencion primaria de salud; asi como la poca capacidad
instalada a nivel hospitalario en la zona. Y de manera especial el saneamiento
ambiental basico debido a otras urgencias puede originar aumento de vectores
que pueden ser los causantes de enfermedades prevenibles. Y otras estrategias
sanitarias tales como la inmunizacion (que debera ser previa al desastre) o por la
aplicacion de medidas preventivas con la finalidad de romper cualquier cadena de
transmision.

c) Dafo a las lineas vitales: Escenario de riesgo elevado
- Agua potable y alcantarillado: Escenario de riesgo elevado

Debido a ruptura de tuberias de acueductos y alcantarillados con la consiguiente
contaminacion del agua y déficit en el suministro. Interrupcion en el servicio de las
instalaciones de tratamiento de agua, inutilizacion de las mismas y déficit en la
calidad y cantidad del suministro.

Sin embargo dicha inutilizacion puede ser originada por deslizamientos en los
cuales hay obstruccion sin dafio, o por agrietamiento, colapso o dano fisico de la
construccion misma de la planta de tratamiento. Dafos en paredes y tuberias de
pozos, cambios en las estructuras geoldgicas de manantiales y pozos naturales
con variacion en sus niveles, e incluso agotamiento o secado de algunos.

- Energia: Escenario de riesgo elevado:

Son comunes los efectos directos en estaciones transformadoras de electricidad y
mas aun en las redes y tendidos eléctricos, los cortocircuitos son muy frecuentes,
constituyendo uno de los factores mas importantes para la generacién de
incendios. El resultado final de la interrupcién en forma directa por el sismo o la
suspension del servicio por razones de seguridad mientras se adelantan
revisiones y acometidas de fallas, cortocircuitos o la relacion con otros sucesos,
como inundaciones podria potencializar el riesgo.

- Telecomunicaciones: Escenario de riesgo elevado:

Es comun el colapso de las comunicaciones, debido a dos factores: El dafo en las
redes e instalaciones, que resulta en una interrupcién del servicio en el momento
en que mas se necesita; y la demanda post desastre supera la capacidad de los
equipos, presentandose el llamado "colapso telefénico". Ambas situaciones
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pueden presentarse simultdneamente, al perderse algunas redes de
comunicaciones y presentarse el colapso en las restantes.

- Transporte: Escenario de riesgo elevado

Colapso del trafico, ocasionado por curiosos, evacuaciones desordenadas, falta de
coordinacién en el ordenamiento del trafico, deficiencia o caida de los sistemas de
semaforos; dafos en las vias, grietas, colapso de puentes, escombros sobre las
vias (arboles, postes, ripio, etc.) y uso indiscriminado de vehiculos.

d) Dafos en la Infraestructura Productiva:
- Sector Agropecuario: Escenario de riesgo bajo

No se prevén problemas con la produccién de alimentos. Lo mas complejo sera la
disminucién de la capacidad adquisitiva de la poblacion afectada, esto hace que
aun cuando haya disponibilidad de alimentos, se carezca de los medios para
adquirirlo.

- Sector Industrial y manufacturero: Escenario de riesgo elevado

Debido al dafo en la estructura fisica de sus instalaciones, alterando las areas de
procesamiento, produccion y almacenamiento.

- Sector Comercial: Escenario de riesgo elevado

Debido al dafio en la estructura fisica de sus instalaciones, y las lineas vitales se
observa frecuentemente una interrupcién del servicio al cliente, con el
consecuente trastorno.

2.1.1.2. Volcanicas
a) Dano Fisico: Escenario de riesgo elevado

Debido a que los flujos piroclasticos, de lodo y de lava destruirian la vegetacion,
los cultivos de los asentamientos humanos, asi como, vias, puentes, conductores
eléctricos, telefénicos, y acueductos ubicados en su trayectoria. El depésito de
cenizas, puede provocar el colapso de algunas estructuras.

b) Dafo a la salud: Escenario de riesgo medio con tendencia a elevarse

Debido a que los efectos ocasionados sobre la salud pueden variar entre distintos
volcanes, asi como el grado de exposicion de las personas y animales, los riesgos
se definen en dos areas:

- Mortalidad: La mayor cantidad de muertes son ocasionadas por los piroclastos,
los flujos piroclasticos y de lodo y en menor grado por los flujos de lava y los gases
toxicos.
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Morbilidad: Lesiones traumaticas ocasionadas por los fragmentos de roca,
porciones de lava, vapores y cenizas incandescentes. Las quemaduras y lesiones
de vias respiratorias y pulmones son generadas al respirar vapores y nubes de
polvo y gases calientes. Estos gases son mas pesados que el aire. El didéxido de
carbono puede ser muy peligroso cuando se acumula en hondonadas de terreno,
se han reportado problemas por la contaminacion del agua por compuestos
quimicos, especialmente por fluor.

c) Dafos a las lineas vitales: Escenario de riesgo medio con tendencia a elevarse.

- Agua potable y alcantarillado: Es comun el nacimiento de arroyos y quebradas,
en las laderas de los volcanes, que son afluentes de otros cursos de agua utilizada
para consumo, por las comunidades que habitan en las proximidades. Las pilas de
captacion y las plantas de tratamiento necesitardn ser protegidas mediante
cubrimiento de los tanques y acueductos abiertos, adicidn de sustancias que
coagulen y precipiten las particulas en suspension y control de contaminacién
quimica.

A veces se requieren medidas extremas como la suspension del servicio y el
vertimiento de los caudales en forma temporal hasta que el agua recobre las
cualidades quimicas y fisicas que garanticen seguridad a los usuarios.

- Energia: Se pueden presentar descargas eléctricas que comprometan estaciones
generadoras.

Telecomunicaciones: Durante la emision de cenizas y gases es posible que se
presenten interferencias en las comunicaciones, Esto puede llegar a afectar las
labores de socorro, especialmente las comunicaciones aire-tierra, entorpeciendo la
navegacion aérea. Las comunicaciones por cable se encuentran conservadas, sin
embargo pueden presentar el colapso telefénico por una masiva y subita demanda
post-desastre. Los equipos repetidores instalados en la cimas de volcanes pueden
resultar seriamente afectados.

Transporte: Colapso del trafico, ocasionado por curiosos, evacuaciones
desordenadas, falta de coordinacion en el ordenamiento del trafico, deficiencia o
caida de los sistemas de semaforos; dafos en la vias, grietas, colapso de
puentes, escombros sobre las vias (arboles, postes, ripio, etc.) y uso
indiscriminado de vehiculos.

d) Dafio a la infraestructura productiva:
- Sector Agropecuario: Escenario de riesgo alto

Debido a tres posibilidades que pueden conjugarse con posterioridad a una
erupciéon volcanica en cuanto a alimentos se refiere.

_ Flujos piroclasticos de lava o lodo afectarian la vegetacion, destruyendo zonas
de cultivo, de almacenamiento y mercadeo de productos agricolas.
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_ El impacto econémico de la zona, resultara de una falta o disminucion de la
capacidad adquisitiva de los habitantes del lugar.

_ La contaminacién de extensas zonas con cenizas y quimicos provenientes del
volcan podria inutilizar las tierras agricolas, por lo que se exigiran prolongadas y
costosas acciones de irrigacion, tratamiento quimico y arado para recuperar la
capacidad cultivable de las tierras.

Situaciones que pueden presentarse simultdneamente, requiriendo acciones
inmediatas para suministro de alimentos y en muchos casos acciones a mediano y
largo plazo.

- Sector Industrial y manufacturero: Escenario de riesgo bajo con tendencia medio

Debido a que no es comun que este sector sea afectado, salvo cuando la
proximidad al volcan amenace la estructura fisica de sus instalaciones.

- Sector Comercial: Escenario de riesgo alto desde la etapa previa hasta el periodo
pos evento se puede observar una recesion econémica debido a la duda sobre la
posibilidad o certeza de perjuicio y a cierta reserva sobre la capacidad de pago de
préstamos bancarios y entrega de mercaderia con pago diferido.

2.1.1.3. Deslizamientos
a) Dafio Fisico: Coeficiente de riesgo elevado

Debido a la destruccion de la infraestructura y asentamientos ubicados en el
trayecto del deslizamiento. Sera comun el bloqueo de las vias de comunicacion.

b) Dafos a la salud: Escenario de riesgo elevado

Mortalidad: Escenario de riesgo elevado. Debido al numero de muertes,
especialmente si el deslizamiento ocurriera en un area densamente poblada y de
concentracion de viviendas, pudiéndose dar por efecto directo del movimiento de
tierra o por destrucciéon de viviendas o estructuras, con el correspondiente colapso
o derrumbamiento sobre personas y bienes. Al igual que los terremotos influye la
hora del suceso. El numero de victimas es mas alto cuando el evento es de noche,
sin embargo el area comprometida es limitada y por ende sus efectos son
circunscritos.

Morbilidad: Escenario de riesgo elevado. El numero de personas con
traumatismos severos que necesitan atencion médica de urgencia.

c) Dafo a las lineas vitales:

- Agua potable y alcantarillado: Escenario de riesgo elevado pero circunscrito en
un area definida. Debido a ruptura de tuberias de acueductos y alcantarillados con
la consiguiente contaminacién del agua; interrupcion del servicio de las
instalaciones de tratamiento de agua e inutilizacién de las mismas, o déficit en
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calidad y cantidad del suministro. Dicha interrupcion podra ocasionarse por
movimientos de tierra, en los cuales hay destruccion sin dafio, o por agrietamiento,
colapso o dafio fisico de la construccidon misma de la planta de tratamiento. Puede
presentarse también una movilizacidn de la poblacion hacia una comunidad,
sobrecargando la demanda de servicios publicos y alterando significativamente la
oferta de los mismos, en calidad y cantidad.

- Energia: Escenario de riesgo elevado pero circunscrito en un area definida. Para
esta area el compromiso de los sistemas y redes eléctricas no es comun, salvo
situaciones puntuales o excepcionales por ejemplo la presencia de una torre de
alta tension o interconexion en la zona de deslizamiento).

- Telecomunicaciones: Escenario de riesgo elevado pero circunscrito en un area
definida. No es comun que se presente compromiso en esta area, salvo el llamado
colapso telefénico, o por el paso de redes en la zona del evento.

- Transporte: Escenario de riesgo elevado pero circunscrito en un area definida.
Colapso del trafico, ocasionado por curiosos, evacuaciones desordenadas, falta de
coordinacién en el ordenamiento del trafico, deficiencia o caida de los sistemas de
semaforos; dafios en las vias, grietas, colapso de puentes, escombros sobre las
vias (arboles, postes, ripio, etc.) y uso indiscriminado de vehiculos.

d) Dafo a la infraestructura productiva
- Sector Agropecuario: Escenario de riesgo bajo

No se prevén problemas con la produccion de alimentos, en algunos casos el
movimiento de tierra podria generar inundaciones secundarias en caso de rios,
quebradas o canales bloqueados por escombros o deslizamientos, pudiendo
afectar cultivos, situacién que no es frecuente.

- Sector Industrial y manufacturero: Escenario de riesgo bajo este sector no es
mayormente afectado, salvo en aquellos casos en donde la proximidad al
deslizamiento pueda comprometer la estructura fisica de sus instalaciones.

- Sector Comercial: Escenario de riesgo bajo

Por tener caracteristicas puntuales no es comun que se perjudique el sector,
salvo, dafo directo de las instalaciones.

2.1.2. Hidrometeoroldgicas
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2.1.2.1. Inundaciones
a) Dafio Fisico: Escenario de riesgo elevado

Debido al potencial destructor que tiene un desbordamiento, en las zonas de alta
pendiente sera comun observar serios dafios dependiendo de la inclinacion y
morfologia de la cuenca.

En las zonas cultivadas de llanura, donde los niveles de agua podrian permanecer
muchas semanas, incluso meses, dependiendo de la inclinacién, drenaje y
absorcion del terreno en las zonas anegadas.

b) Dafo a la salud:

En las inundaciones las implicaciones de salud pueden ser de diferente grado. En
los desbordamientos se observa un compromiso del saneamiento ambiental, mas
no una agresion directa a las personas; las inundaciones subitas pueden
generarse gran cantidad de victimas.

- Mortalidad: Escenario de riesgo moderado. Debido al numero de muertes, si la
inundacion ocurre en una area densamente poblada y de concentracion de
viviendas.

- Morbilidad: Escenario de riesgo moderado. En cuanto al numero de lesiones son
menores, sin embargo se evidencia un incremento en la poblacion de vectores.

c) Dafo a las lineas vitales

- Agua potable y alcantarillado: Escenario de riesgo moderado con tendencia a
elevarse.

Sera frecuente observar contaminacién de pozos y yacimientos con las aguas de
las inundaciones, que desbordaran letrinas, pozos ciegos y aun sistemas de
alcantarillado. En ocasiones se apreciara una interrupcién del suministro de agua,
al obstruirse los sistemas de recolecciéon de los acueductos por el material que
arrastra el cauce aumentado de los rios. En otras puede presentarse destruccion
en las instalaciones, la bocatoma o las tuberias de conduccion.

- Energia: Escenario de riesgo moderado con tendencia a elevarse.

Para esta area el compromiso de los sistemas y redes eléctricas no es comun,
salvo situaciones puntuales o excepcionales por ejemplo la presencia de una torre
de alta tensién o interconexién en la zona de deslizamiento).

- Telecomunicaciones: Escenario de riesgo moderado con tendencia a elevarse.

No es comun que se presente compromiso en esta area, salvo el llamado colapso
telefénico, o por el paso de redes en la zona del evento.
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- Transporte: Escenario de riesgo moderado con tendencia a elevarse.

Colapso del trafico, ocasionado por curiosos, evacuaciones desordenadas, falta de
coordinacién en el ordenamiento del trafico, deficiencia o caida de los sistemas de
semaforos; dafios en las vias, grietas, colapso de puentes, escombros sobre las
vias (arboles, postes, ripio, etc.) y uso indiscriminado de vehiculos.

d) Dafo a la infraestructura productiva:

- Sector Agropecuario: Escenario de riesgo moderado con tendencia elevarse Se
estima que las inundaciones pueden arruinar los cultivos y plantaciones,
dependiendo del tiempo en que ocurran, y aunque es posible preservar los centros
de acopio y almacenamiento, al destruirse los cultivos podria presentarse una
escasez a largo plazo, ya que una vez terminadas las reservas no habria forma de
reponer las existencias.

Por otro lado, es frecuente encontrar en estas circunstancias dificultades para los
animales de pastoreo, con el consecuente problema de abastecimiento de carne,
leche y derivados.

- Sector Industrial y manufacturero: Escenario de riesgos bajo

No se prevé que este sector sea mayormente afectado, salvo en aquellos casos
en donde la proximidad al deslizamiento pueda comprometer la estructura fisica
de sus instalaciones.

- Sector Comercial: Escenario de riesgos bajo:

Por tener caracteristicas puntuales no prevé mayor perjuicio a este sector, salvo,
dafo directo de las instalaciones.

2.2. Amenazas antrépicas
2.2.1. Eventos Epidemiologicos
a) Dafios a la salud: Escenario de riesgo alto

- Mortalidad: Dependiendo del tipo de epidemia, la mortalidad puede ser alta
principalmente en menores de 5 anos, adulto mayor o personas comprometidas
sistémicamente; ( VIH, Diabetes, Insuficiencia Renal, Embarazadas entre otras);
etc.

- Morbilidad: En EI Salvador, la morbilidad por este tipo de enfermedades es
elevada, los antecedentes muestran que cada vez que hay una reactivaciéon de
enfermedades tales como dengue o célera, el numero de personas enfermas
colapsa la red nacional de hospitales.
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3. MISION

Las Instituciones del nivel local que integran el SPCP y MD; planificaran,
coordinaran y ejecutaran acciones permanentes para la educacion, prevencion y
manejo de eventos adversos en el municipio, optimizando los recursos disponibles
tanto para la prevencion como la atencion de las personas afectadas;
garantizando una inmediata y eficaz respuesta a las necesidades tanto de la
mitigacidbn como de la derivadas de cualquier evento que demande una respuesta
colectiva, propiciando las condiciones para el inicio de acciones de recuperacion.

4. EJECUCION

4.1. Objeto general

Asistir a la poblacién durante emergencias y/o desastres, proporcionandole
atencion inmediata aplicando oportunamente los protocolos y procedimientos
dirigidos a facilitar las acciones de respuesta interinstitucionales, en donde los
procesos de toma de decisiones técnicas y politicas garanticen una intervencion
planificada.

4.2. Concepto

La Comisiéon Municipal de Proteccion Civil ejecutara las acciones de manejo de
eventos adversos a través de las comisiones técnicas sectoriales a fin de
garantizar una respuesta expedita y efectiva, procurando que dichas acciones
promuevan el inicio de una pronta recuperacion.

Para el control de las operaciones cada comision de Proteccién Civil, contara con
un Centro de Operaciones de Emergencia.

4.3. Alcances

Coordinar acciones preventivas y Proporcionar acciones de alerta y respuesta,
que conlleven a la activacion de procesos de evacuacion, busqueda, rescate y
atencion pre-hospitalaria; asi como al manejo y administraciéon de los albergues
temporales y los procedimientos establecidos para las diferentes Comisiones
Técnicas Sectoriales. Estas acciones se ejecutaran a partir de la entrada en
vigencia del presente plan.
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4.4. Instituciones parte del componente

Organizacion Sectorial

COMISION TECNICA SECTORIAL COORDINADA POR
SERVICIOS DE EMERGENCIA e COMANDOS DE SALVAMENTO
SEGURIDAD e POLICIA NACIONAL CIVIL
SALUD e UNIDAD DE SALUD DE ZACAMIL
e UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y
INFRAESTRUBCZI-SL:CRSSY SERVICIOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ALCALDIA MUNICIPAL
1 e GERENCIA GENERAL
LOGISTICA ALCALDIA MUNICIPAL
GERENCIA DE DESARROLLO
ALBERGUES INTEGRAL ALCALDIA MUNICIPAL

COMISION DE SERVICIOS DE EMERGENCIAS

Propésito:
Coordinar las operaciones de busqueda, rescate, atencion pre-hospitalaria, entre
otros, utilizando adecuadamente los recursos institucionales.

Integracién:
Institucién Coordinadora: Comandos de Salvamento
Instituciones de apoyo: Cuerpo de Bomberos de El Salvador

Policia Nacional Civil
CAM Ayutuxtepeque

Responsabilidades:

Establecer y/o apoyar el sistema de comando de incidente.

Apoyar el establecimiento y definicion de las areas de riesgo para las
operaciones.

Coordinar las operaciones de primera respuesta en situaciones de emergencia
o desastres de acuerdo a las capacidades.

Coordinar y ejecutar las operaciones de evacuacion, busqueda, rescate y
atencion pre-hospitalaria.

Coordinar el apoyo logistico estratégico para las operaciones de primera
respuesta.

Establecer comunicacion directa con los grupos de ayuda social y capacitarlos
para que se conviertan en apoyo para la respuesta.

Identificar a miembros de la comunidad con conocimientos en el area de
emergencia para su incorporacion en las actividades.

Realizar directorio de grupos de apoyo capacitados para emergencia.
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COMISION DE SEGURIDAD

Propésito:
Garantizar la seguridad, el orden y la tranquilidad con la finalidad de salvaguardar

la

integridad fisica y patrimonial de la poblacion afectada, asi como el libre

ejercicio de los derechos de los mismos.

Integracion:
Institucién Coordinadora: Policia Nacional Civil
Instituciones de apoyo: Fuerza Armada

Cuerpo de Agentes Metropolitanos

Fiscalia General de la Republica

Juzgados

Autoridades del Centro Penal “La Esperanza”

Responsabilidades:

a)

o O T
S N = N

D

Identificar, garantizar y mantener las diferentes vias de acceso libres a la
circulacién vial, ya sean estas primarias o secundarias al sitio de la
emergencia.

Mantener anillos de seguridad internos y externos al lugar de la emergencia
Garantizar la seguridad de los bienes de las personas afectadas

Garantizar la seguridad en los albergues

Garantizar la pronta y efectiva circulacion de los evacuados y la ayuda
humanitaria que se requiera en el lugar de la emergencia.

Mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de las personas al momento
de la distribucién de la ayuda humanitaria.

Prevenir los delitos dentro de los albergues.

Mantener informada a la Comisién Municipal sobre las acciones que realiza la
Comision Técnica de Seguridad y los requerimientos para la ejecucion de sus
tareas.

Brindar colaboracion para la evacuacion y durante el traslado a alos centros de
Albergue.

Brindar capacitaciones orientados a la prevencion en lo referente a seguridad
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COMISION DE SALUD

Propoésito:
Garantizar asistencia médica y sanitaria, efectiva a favor de la poblacion en
situaciones de emergencia o desastres; Antes durante y después de un evento.

Integracion:
Institucién Coordinadora: Unidad de Salud Zacamil (MSPAS)
Instituciones de apoyo: Clinica Comunal del ISSS de Ayutuxtepeque

Unidad Médica de Alcaldia Municipal
Circulo Solidario
Comandos de Salvamento

Responsabilidades:
a) Apoyar la respuesta a las necesidades de salud mediante los servicios pre-

b)

c)

g9)
h)

i)
)
k)

1)

hospitalaria, hospitalarios y ambulatorios y de salud publica a la poblacion
afectada.

Vigilar la calidad de los alimentos proporcionados a la poblacién y a los
albergues.

Recolectar y analizar la informacion, facilitar la evaluacion de dafios y el
analisis de necesidades de salud y trasmitir la informacion a la Comision
Municipal.

Dinamizar la coordinacion interinstitucional de las instituciones de salud del
municipio para reforzar los sistemas de vigilancia epidemiolégica.

Establecer la coordinacién necesaria para asegurar el acceso y la continuidad
de los servicios de salud institucionales y ambulatorios priorizando la atencion
de la poblacién afectada por el evento.

Proporcionar atencion de salud preventiva y de recuperacion en salud, en los
albergues de emergencia con especial énfasis en la salud mental y valor
nutricional de los alimentos.

Vigilar la calidad de los servicios basicos y del ambiente.

Evaluar el impacto de las acciones de salud y saneamiento durante y después
del evento.

Priorizar en la vigilancia del bienestar de nifios y nifias, asi como de adultos
mayores y personas comprometidas sistémicamente.

Evaluacion y vigilancia de la salubridad en los albergues.

Asegurar la adecuada eliminacién de excretas, control y calidad de agua,
control y calidad de alimentos, control de vectores, vigilancia epidemiologica,
asistencia psicoldgica y utilizar los protocolos pertinentes en el manejo de
cadaveres.

Mantener informada a la Comision Municipal sobre las acciones que realiza y
los requerimientos para la ejecucion de sus tareas (EDAN).

m) Capacitar en cultura de prevencion.
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COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

Propésito:

Recuperar servicios basicos y rehabilitar la infraestructura necesaria con el
propésito de facilitar las operaciones de respuesta a favor de la poblacién
afectada, asi como, recopilar informacion para facilitar el inicio de la
reconstruccion.

Integracion:
Institucion Coordinadora: Alcaldia Municipal — Unidad de Medio Ambiente y

Ordenamiento Territorial.

Instituciones de Apoyo: Proyectos Alcaldia Municipal

Organizaciones Comunitarias
PNC

Ministério de Obras Publicas
ANDA

CAESS

Comando de Ingenieros

Responsabilidades:

a)

b)

c)

d)

Recopilar, sistematizar y actualizar la informacion relacionada con los recursos
y capacidades disponibles de las instituciones del area, en el momento del
desastre.

Procesar los informes de Evaluacion de Dafios y Anadlisis de necesidades
(EDAN) correspondientes a la infraestructura y servicios basicos del municipio
para identificar problemas vy priorizar acciones, coordinando con las
instituciones del estado la evaluacion de la infraestructura de vivienda.

Apoyar la evaluacion y recomendar la evacuacion de familias en zonas de
riego, de acuerdo al monitoreo de eventos emergentes.

Facilitar y dar seguimiento a las acciones de remociéon de escombros para
rehabilitar las vias de acceso y posibilitar el reconocimiento de areas
afectadas, el acceso de personal y equipo de emergencia, para las labores de
busqueda rescate y proteccion a la propiedad, servicios de salud y seguridad
en las areas impactadas por el evento.

Coordinar las acciones de rehabilitacion de la infraestructura social basica y
demas instalaciones necesarias para la atencién de las personas afectadas por
el evento.

Brindar soporte para suplir las necesidades primarias de la poblacion,
principalmente las relacionadas con la salud, alimentaciéon, seguridad y
albergues, a través del suministro de agua potable, energia eléctrica y otros
servicios.

Mantener una carta de situacion actualizada, con la informacion referida al area
de accidn.

Evaluar las acciones de respuesta, rehabilitacion y provisidn de los servicios
basicos e infraestructura.
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COMISION DE LOGISTICA

Proposito:

Administrar la asistencia humanitaria, con el fin de garantizar el manejo efectivo y
transparente de los suministros humanitarios basicos, dirigidos a la poblacion
afectada de acuerdo a sus necesidades.

Integracion:
Institucion Coordinadora: Alcaldia Municipal de Ayutuxtepeque — Gerencia General
Instituciones de apoyo: PNC

UNES

FUMA

PROCOMES
Geodlogos del Mundo
Fuerza Armada
Circulo Solidario

Responsabilidades:

Identificar y evaluar la capacidad e infraestructura logistica disponible en el
municipio para el desarrollo adecuado de las operaciones de apoyo a la
poblacion afectada vy a las instituciones que intervienen.

Apoyar el proceso de identificacion de necesidades logisticas de la poblacion
afectada y de las instituciones que intervienen.

Identificar y clasificar los recursos disponibles para atender la emergencia o
desastre.

Movilizar los recursos identificados como necesarios y solicitados a los sitios
donde son requeridos.

Identificar y gestionar la adquisicion de recursos necesarios que no estuvieran
disponibles.

Establecer sistemas de control de las operaciones logisticas desde el inicio
hasta el cierre de las actividades.

Determinar la metodologia y mecanismos mas apropiados para la distribuciéon
de la asistencia a la poblacion afectada.

Recibir, registrar y almacenar la ayuda humanitaria.

Informar a la Comision Municipal sobre las necesidades, para que esta
proceda a la gestién ante situaciones de ayuda humanitaria.

Informar sobre la ayuda humanitaria recibida y entregada diariamente a la
Comisiéon Municipal.
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COMISION DE ALBERGUES
Propésito: Coordinar la efectiva administracion de los albergues que se activen en caso

de emergencia o desastre, a fin de proporcionar atencién eficaz y efectiva a la poblacién
que lo requiera en el municipio.

Integracioén:
Institucion Coordinadora: Alcaldia Municipal — Desarrollo Integral
Instituciones de Apoyo: Promotores Sociales

Directivas de Casas Comunales

Iglesias

Centros Escolares

Comisiones Comunales de Proteccion Civil
ONG’s

PNC

Ministerio de Salud

Responsabilidades:

a)

Consultar la disponibilidad de los sitios que hayan sido seleccionados como
albergues temporales de acuerdo con el sistema de calificacion previa. ( anexo
listado de albergues)

Informar de la disponibilidad, ubicacion y capacidad de albergues al sector de
informacion publica.

Designar los administradores de los albergues temporales.

Mantener actualizada una base de datos sobre los albergues temporales para
una emergencia o desastre en un formato estandarizado.

Llevar e informar el control cuantitativo y cualitativo de la poblacién albergada
al centro de operaciones de emergencia (género, edad, etc.).

Coordinar los servicios de atencion del albergue con las comisiones
respectivas.

Determinar la distribucion adecuada de las familias en los albergues.

Coordinar con el sector de logistica todos los recursos necesarios para el
manejo de los albergues.

Garantizar la seguridad de los afectados dentro de los albergues temporales
por medio de la formaciéon de comités de disciplina y otros en su interior.
Coordinar con la Comision Técnica de Salud la atencién preventiva, la
intervencion en crisis y el manejo psicosocial de la poblacién albergada.

Al hacer las solicitudes logisticas, tener en cuenta las necesidades de género y
otras necesidades especiales, tales como nifios, adultos mayores,
discapacitados, etc.
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PROCEDIMIENTOS DEL SECTOR

MUNICIPIO DE AYUTUXTEPEQUE

Fecha de Denominacion Procedimiento
elaboracion
ACTIVACION Y DESACTIVACION DEL PPCA-001
30/09/09 CENTRO DE OPERACIONES
Nivel MUNICIPAL
Area RESPUESTA
Sector OPERACIONES

Responsable | COORDINADOR DE OPERACIONES DE
LA CMPC

Mision:

Activar el Centro de Operaciones de acuerdo a los diferentes niveles de alerta
con el fin de actuar con rapidez, seguridad, y responsabilidad para brindar la
ayuda necesaria a las comunidades afectadas, de manera oportuna por parte
de las diferentes comisiones técnicas sectoriales y se desactivara una vez
finalizado el evento.

Pasos

ALERTA VERDE:

1. Convocar a los coordinadores de las Comisiones Técnicas Sectoriales.
2. Actualizacion de la informacion técnica sobre la evolucion del evento.
3. Revisidn de listado de recursos disponibles.

ALERTA AMARILLA:

. Activacion de las Comisiones Técnicas Sectoriales

. Monitoreo de la evolucion del evento.

. Identificacion de los diversos sectores de impacto.

. Establecimiento de las rutas de llegada y evacuacion.

. Actualizacion de los recursos existentes.

. Informacién a los coordinadores sobre los detalles de la respuesta.

. Solicitar el 100% de personal disponible segun necesidad.

NOoO O WN -~

ALERTA NARANJA/ALERTA ROJA
1. Coordinar las acciones ejecutadas por las diferentes Comisiones Técnicas
Sectoriales.
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2. Mantener estrecha comunicaciéon con el COE departamental.

3. Coordinar el apoyo de los niveles departamental y nacional.

4. De acuerdo a la evolucién del evento y a la culminacion de las actividades
de respuesta se procede a la desactivacion gradual del COE municipal.

Regulaciones especiales
El responsable de monitoreo captara y procesara la informacion.

Abreviaturas : COE: Centro de Operaciones de Emergencia
CMPC: Comision Municipal de Proteccion Civil

Definiciones:

Alerta verde: es aquella cuando las expectativas de un fenémeno permiten
prever la ocurrencia de un evento de caracter peligroso para la poblacion.
Alerta amarilla: es aquella en la que la tendencia del desarrollo del evento
indica situaciones inminentes de riesgo y situaciones severas de emergencia.
Alerta naranja: se activara cuando el evento se intensifique y el riesgo llegue
a un nivel critico del 75% y que las situaciones de emergencia han producido
serios dafos.

Alerta roja: cuando el fendbmeno impacta una zona determinada presentando
efectos adversos a las personas, los bienes, las lineas vitales y o medio
ambiente.
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MUNICIPIO DE AYUTUXTEPEQUE

Fecha de Denominacién Procedimiento
elaboracion
PROCEDIMIENTOS DEL SECTOR SERVICIOS PPCA-002
30/09 /09 DE EMERGENCIA
Nivel MUNICIPAL
Area RESPUESTA
Sector SERVICIOS DE EMERGENCIA

Responsable | COORDINADOR DE LA COMISION DE
SERVICIOS DE EMERGENCIA

Mision: Coordinar las operaciones de busqueda, rescate, atencidon pre-
hospitalaria, entre otros, utilizando adecuadamente los recursos
institucionales.

Pasos

ALERTA VERDE:

1. Comunicacion con el Centro de Operaciones para brindar ubicacién y el grado de
disponibilidad.

2. Mantener monitoreo constante de la evolucion del evento.

3. Elaborar diagnostico inicial.

ALERTA AMARILLA:

1. Activar a la Comisién Técnica Sectorial de Servicios de Emergencia.
2. Monitoreo de las zonas.

3. Activacion de los equipos de primera respuesta

ALERTA NARANJA:
1. Desplazamiento a las zonas de riesgo para apoyar las evacuaciones.

ALERTA ROJA:
1. Ejecucién de acciones de evacuacion, rescate y atencién pre-hospitalaria de la
poblacion afectada.

Regulaciones especiales

Durante el operativo, se realizaran coordinaciones con las diferentes instituciones de
primera respuesta, provenientes de fuera del municipio, con la finalidad de evitar la
duplicidad de esfuerzos y garantizar el uso adecuado de los recursos.
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MUNICIPIO DE AYUTUXTEPEQUE

Fecha de Denominacién Procedimiento
elaboracion
PROCEDIMIENTOS DEL SECTOR PPCA-003
30/09/09 SEGURIDAD
Nivel MUNICIPAL
Area RESPUESTA
Sector SEGURIDAD

Responsable | COORDINADOR DE LA COMISION DE
SEGURIDAD

Misién: Garantizar la seguridad, el orden y la tranquilidad con la finalidad de
salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de la poblacién afectada, asi
como el libre ejercicio de los derechos de los mismos.

Pasos

ALERTA VERDE:

1. Comunicacién con el Centro de Operaciones para brindar ubicacién y el grado de
disponibilidad.

2. Mantener monitoreo constante de la evolucién del evento.

3. Elaborar diagnéstico inicial

4. Evaluar y analizar evacuacion.

ALERTA AMARILLA:

1. Activaciéon de la Comision Técnica Sectorial de Seguridad

2. Mantener comunicacion constante con el COE Municipal

3. Actualizacién de informacion relativa a recursos y capacidades disponibles.
4. Monitoreo de las zonas.

ALERTA NARANJA
1. Coordinar la evacuacion de la poblacion afectada.
2. Aislar la zona afectada

ALERTA ROJA:
1. Ejecucion de acciones de seguridad, evacuacion, rescate y traslado de la poblacion
afectada.

37




Plan Municipal de Proteccién Civil

AL D
‘X\L,‘_“ ® L

MUNICIPIO DE AYUTUXTEPEQUE

>
)’701.;1\‘0

Fecha de Denominacién Procedimiento
elaboracion
PROCEDIMIENTOS DEL SECTOR SALUD PPCA-004
30/09/09
Nivel MUNICIPAL
Area RESPUESTA
Sector SALUD

Responsable | COORDINADOR DE LA COMISION DE SALUD

Mision: Garantizar asistencia médica y sanitaria, efectiva a favor de la
poblacion en situaciones de emergencia o desastres.

Pasos

ALERTA VERDE:

1. Comunicacion con el Centro de Operaciones para brindar ubicacion y el grado de
disponibilidad.

2. Mantener monitoreo constante de la evolucidn del evento.

3. Listar el recurso humano necesario en caso de alerta naranja o roja.

ALERTA AMARILLA:

1. Activacion de la Comision Técnica Sectorial de Salud

2. Se realizaran visitas evaluativas a las zonas destinadas a la realizacion del
TRIAGE.

3. Se evaluaran las condiciones sanitarias de los lugares destinadas a Albergues
provisionales.

4. Coordinar con las entidades respectivas (MSPASS, ISSS, coordinadores de otras
comisiones de la CMPC, etc) para asegurar el acceso y la continuidad de los servicios

de salud institucionales y ambulatorios para la atencién de la poblacion afectada.

ALERTA NARANJA O ROJA:

1. Se suspende temporalmente la estructura organica formal de las diferentes
instituciones de salud y se reemplaza por la Organizaciéon Funcional de Emergencia.
2. Realizacién de TRIAGE local.

4. Instalacion de hospitales de campafia, si son requeridos.
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5. Monitoreo del saneamiento de los albergues temporales.

6. Realizacion de informes de los hallazgos encontrados en albergues.

7. Se ejecutara acciones de intervencion en crisis para minimizar el impacto
emocional en las poblaciones afectadas.

Regulaciones especiales
Se utilizaran los protocolos oficiales del Sistema Nacional de Salud para las diversas

areas de intervencién de este sector.

Definiciones
Triage: Sistema de clasificacion de victimas en masa.

Abreviaturas

CMPC: comision municipal de proteccion civil.

MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
ISSS: Instituto Salvadorefio del Seguro Social.
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MUNICIPIO DE AYUTUXTEPEQUE

Fecha de Denominacioén Procedimiento
elaboracion
PROCEDIMIENTOS DEL SECTOR PPCA-005
30/09 /09 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
BASICOS
Nivel MUNICIPAL
Area RESPUESTA
Sector INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
BASICOS
Responsable COORDINADOR DE LA COMISION DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
BASICOS

Misién: Recuperar servicios basicos y rehabilitar la infraestructura necesaria
con el propésito de facilitar las operaciones de respuesta a favor de la
poblacion afectada, asi como, recopilar informacién para facilitar el inicio de la
reconstruccion.

Pasos

ALERTA VERDE:

1. Comunicacién con el Centro de Operaciones para brindar ubicaciéon y el grado de
disponibilidad.

2. Mantener monitoreo constante de la evolucién del evento.

3. Evaluar y analizar evacuacion.

ALERTA AMARILLA:

1. Activar a la Comisidn Técnica Sectorial de Infraestructura y Servicios Basicos

2. Actualizacion de informacion relativa a recursos y capacidades disponibles.

3. Evaluacion de acciones de respuesta.

ALERTA NARANJA O ROJA:

1. Coordinacion con instituciones del Estado.

2. Realizacién de Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades.

3. Ejecucion de acciones de soporte para suplir necesidades de rehabilitacion de vias

de acceso y otras instalaciones necesarias para la atencién de la poblacién afectada.
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MUNICIPIO DE AYUTUXTEPEQUE

Fecha de Denominacioén Procedimiento
elaboracion
PROCEDIMIENTOS DEL SECTOR PPCA-006

30/09/09 LOGISTICA
Nivel MUNICIPAL
Area RESPUESTA
Sector LOGISTICA
Responsable COORDINADOR DE LA COMISION DE

LOGISTICA

Mision: Administrar la asistencia humanitaria, con el fin de garantizar el manejo
efectivo y transparente de los suministros humanitarios basicos, dirigidos a la
poblacion afectada de acuerdo a sus necesidades.

Pasos

ALERTA VERDE:

1. Comunicacion con el Centro de Operaciones para brindar ubicacién y el grado de
disponibilidad.

2. Mantener monitoreo constante de la evolucion del evento.

3. Revision de listado de recursos disponibles.

ALERTA AMARILLA:

1. Activacion de la Comision Técnica Sectorial de Logistica
2. Iniciar proceso de preparacion e integracion de recursos.
3. Facilitar equipo necesario de comunicacion.

4. Integracion de sub-comisiones

ALERTA NARANJA:
1. Distribucion de recursos
2. Evacuacion de la Poblacion.

ALERTA ROJA:

1. Ejecucién de acciones de respuesta oportuna a la poblacién afectada, se involucra
el 100% del personal.

2. Actualizacién constante del inventario.

3. Monitoreo constante y comunicacion con el COE.
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Fecha de Denominacioén Procedimiento
elaboracion
PROCEDIMIENTOS DEL SECTOR PPCA-007

30/09/09 ALBERGUES
Nivel MUNICIPAL
Area RESPUESTA
Sector ALBERGUES
Responsable COORDINADOR DE LA COMISION DE

ALBERGUES

Misién: Coordinar la efectiva administracion de los albergues que se activen en caso
de emergencia o desastre, a fin de proporcionar atencion eficaz y efectiva a la
poblacion que lo requiera en el municipio.

Pasos

ALERTA VERDE:

1. Comunicacion con el Centro de Operaciones para brindar ubicaciéon y el grado de
disponibilidad.

2. Mantener monitoreo constante de la evolucién del evento.

3. Verificar la disponibilidad de los albergues.

4. Designar a los administradores de los albergues

ALERTA AMARILLA:

1. Activar a la Comisién Técnica Sectorial de Albergues
2. Activar las Comisiones Comunales.

3. Preparacién de la logistica.

ALERTA NARANJA:
1. Distribuir y ubicar a los albergados

ALERTA ROJA:

1. Brindar la seguridad, salud, alimentacién, manejo social y otros servicios a los
albergados

2. Realizacién de censo poblacional por edad y sexo.

3. Integracién de las comisiones respectivas para el funcionamiento del albergue.
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4.5. Niveles de organizacion de la respuesta
Nivel Municipal

a) Area de Direccion

- Descripcion:

Mediante esta area El / la Sr Alcalde Municipal, dirigira las acciones contempladas
en el Plan Municipal de Proteccion Civil, en situaciones de desastres o
emergencia.

- Integracion:

Los titulares de las instituciones que conforman la Comisidbn Municipal de
Proteccion Civil, conforme a lo dispuesto en el art. 13 de la ley.

- Conduccion:
El / la Sr Alcalde Municipal, sera el funcionario quien dirija este nivel
- Responsabilidad:

Administrar las acciones de respuesta que se presenten en sus respectivas
jurisdicciones, manteniendo niveles adecuados de coordinacién, debiendo
informar a la Comisién departamental de Proteccion Civil.

b) Area de Ejecucién:
- Descripcion:

Esta area sera la que ejecutara las acciones de respuesta. Se define para este
nivel, una organizacion fundamentada en comisiones técnicas sectoriales que
seran integradas de acuerdo con las necesidades del municipio.

- Integracion:

Esta area esta constituida por las comisiones sectoriales integradas por las
instituciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién con
presencia en el municipio, las cuales deben ser organizadas de acuerdo con el
analisis de las necesidades derivadas de los eventos adversos frecuentes en el
municipio y de conformidad con la directriz redactada para tal efecto por la
Direccion General de Proteccion Civil.

- Conduccioén:

Cada comisiéon técnica sectorial esta conducida por la institucion rectora de la
funcion o en su defecto por aquella que tenga un nivel de experiencia y capacidad
para su ejercicio.
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- Responsabilidad:

Administrar las acciones de respuesta que se presenten en sus respectivas
jurisdicciones, manteniendo niveles adecuados de coordinacién y debiendo
informar al area de direccion.

4.6. Medidas Permanentes de Monitoreo
4.6.1. Objetivo General:

Observar el comportamiento de las amenazas con la finalidad de dar los avisos
correspondientes y en algunos casos calcular el posible grado de afectacion.

4.6.2. Regla general:

A partir de la informaciébn generada por las instituciones responsables del
monitoreo de las diferentes amenazas, la unidad de Monitoreo y Alerta debe
informar a la Comisidon Municipal, para que de acuerdo a criterios técnicos se
implemente la activacion de los procedimientos segun el grado de alerta
declarado.

4.6.4. Procedimiento Basico:: La Unidad de Monitoreo y Alerta de la Comision
Municipal mantendra un seguimiento constante de la evolucién del evento y sus
consecuencias, comunicando permanentemente de los resultados al Coordinador
del Centro de Operaciones de Emergencia para la toma de decisiones.

- La Unidad de Informacién Publica de la Comisiéon Municipal de Protecciéon Civil
debera mantener un registro de toda la informacion transmitida al publico
relacionada con el desarrollo del evento.

4.7. Sistema de Alerta
4.7.1. Concepto:

Estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana ocurrencia de un evento adverso. Se define como el estado
anterior a la ocurrencia de un fendmeno que se declara con el fin de que las
instituciones del Sistema, activen procedimientos de accion preestablecidos y para
que la poblacion tome precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia
de un evento previsible.

4.7.2. Finalidad

Prever el desarrollo de un evento para determinar la probabilidad acerca de
cuando, donde y en qué magnitud se manifestara.
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4.7.6. Niveles de alerta.

De acuerdo con el Art. 58 del Reglamento General de la Ley de Proteccién Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, los niveles de alerta son:

ALERTA

AMARILLA:

Se declarara cuando se tenga la presencia de un fenbmeno que
por su evolucién, comportamiento y caracteristicas se percibe,
dentro de un nivel de probabilidad, con grado de amenaza
previa, de la cual pueden considerarse ciertas medidas de
proteccion predeterminadas y especificas que aseguren una
condicién cautelosa y de vigilancia por la probable y cercana
ocurrencia de un evento adverso

Se declara cuando se mantiene el desarrollo de una amenaza,
en la cual se encuentre aumentada en un 50% la probabilidad
de afectacion por el evento, logrando mayor grado de certeza
del peligro que pueda existir.

Se activara ante el hecho que se intensifique el riesgo, logrando
alcanzar un nivel critico mayor del 75% teniendo la posibilidad
de producir serios dafios hasta lograr que se necesite la
participacion de los grupos de Busqueda y rescate tal como los
estipula el plan

Se activara cuando la magnitud generalizada del evento ha
logrado impactar de manera severa hasta producir una
situacién de desastre, debiéndose aplicar la atencion de
acuerdo al Plan de Emergencia, disponiendo en un momento
dado de todos los recursos que el Estado necesite para dar
seguridad y salvaguardar a la poblacibn que se encuentre
afectada o en situacion de riesgo.

45



Plan Municipal de Proteccién Civil

5. DIRECCION
5.1 Concepto General de la cadena de direccion.

La direccion establecida para una situacion de emergencia o desastre esta
concebida como una estructura coordinada, orientada a la toma de decisiones
criticas en el nivel municipal. En todos los casos, sera la Alcaldesa conduccion
politica-estratégica de la situacion.

5.2 Mision de la cadena de direccion.

Administrar a nivel municipal, las acciones de control de operaciones, a fin de que
las personas afectadas reciban oportunamente la informacién y la asistencia
necesaria para propiciar su pronta recuperacion.

5.3 Responsabilidades Generales de la cadena de direccion

Velar por que la continua interrelacion de las instituciones se desarrolle
eficientemente al interior del nivel municipal del Sistema de Proteccién Civil.

- Vigilar porque el proceso para determinar las necesidades sea eficiente y eficaz,
y que éste sea fundamentado en informacién actualizada y confirmada para
identificar las prioridades.

- Interpretar los resultados de la Evaluacion de Dafnos y Andlisis de Necesidades y
tomar decisiones de urgencia, basado en ella.

- Garantizar que el estado de situacién se encuentre debidamente actualizado a fin
de determinar las prioridades y los cursos de accién que se deban llevar a cabo.

Mantener informada a la poblacion en general a través de los medios de
comunicacion social o medios alternativos.

6. SISTEMA DE CONTROL
6.1. Periodos del control
6.1.1. Control preliminar:

La mision, los objetivos y las funciones establecidas en el presente componente,
seran los elementos de validez y confiabilidad que garantizan el inicio del proceso
de control en las operaciones de respuesta.

Los enlaces deben estar nombrados y deberan estar en capacidad de cubrir los
requerimientos del componente.

Los recursos materiales deben estar disponibles en el lugar y momento adecuados
y cumplir con niveles aceptables de calidad.

46



Plan Municipal de Proteccién Civil

Los recursos financieros deben estar disponibles en cantidad y oportunidad, segun
las necesidades.

6.1.2. Control continuo

Se ejercera durante toda la operacidon; se realizara mediante la funcién
controladora que tienen los COE, Salas de Crisis 6 Puestos de Comando, quienes
estableceran relaciones de coordinacidon entre si. Estas instancias examinaran las
operaciones sobre la marcha para asegurar que los objetivos y cursos de accion
estan siendo cumplidas.

El sistema de control se define como un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos, protocolos, cuya
finalidad es controlar las operaciones de emergencia a nivel municipal de manera
efectiva.

6.1.2.1. Elementos del control continuo
a) El Centro de Operaciones Municipales.
b) Las Salas de Crisis de las Comisiones Técnicas Sectoriales Municipales.

c) Los Puestos de Comando de los SCI, instalados en las diferentes zonas de
impacto.

6.1.3. Control final

Se ejercera al finalizar las operaciones, por medio de una evaluacion del impacto
de los cursos de accion. Este control compara los resultados reales obtenidos en
las operaciones con los objetivos definidos en este plan.

Debera realizarse un proceso de evaluacién enfocada sobre los resultados finales,
con todas las instancias del Sistema involucrados en las operaciones, a fin de que
dicho impacto pueda orientar acciones futuras.

Los métodos que se emplearan seran el andlisis costo-beneficio, la auditoria, el
control de calidad, evaluacion del desempeio y estimacion del impacto.

7. ADMINISTRACION Y LOGISTICA
7.1. Administracion

Cuando ocurra un desastre o emergencia, a nivel municipal, las instituciones del
Sistema deberan poner a disposicion de las Comisiones de Protecciéon Civil, los
recursos humanos de manera oportuna con el objeto de desarrollar las funciones
establecidas en los diferentes planes de respuesta.
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7.2. Logistica
7.2.1. Definicion de la cadena logistica:

En las operaciones de emergencia la logistica es requerida para apoyar a la
organizacién definida en este componente para la implementacién de las acciones
de respuesta, a fin de que sean rapidas, agiles y efectivas. Para desarrollar estas
tareas se requiere de un sistema logistico constituido en dos niveles:

- La representada por la Comisién Técnica Sectorial de logistica, instancia que
administra la asistencia humanitaria destinada para las operaciones y a la
poblacién afectada, cuya misidén ya esta definida en este Plan.

La representada por el soporte logistico institucional, quién administrara los
recursos propios empefados en favor de las operaciones.

En el caso de la logistica para el funcionamiento de los COES y Salas de Crisis,
sera asumida de la siguiente manera:

A nivel Municipal: Las Alcaldias Municipales, previa coordinacion con la
institucion responsable de cada sector.

7.2.2. Condiciones generales
7.2.2.1. Prevision:

Las Instituciones deben elaborar un inventario detallado de los recursos humanos,
fisicos y financieros con que cuenta la institucion y que podrian ser utilizados en
una situacion de desastre o emergencia; al mismo tiempo que deberan informar a
la Comisién Municipal.

Por lo menos una vez por afo, deben actualizarse los inventarios que contienen
los recursos que cada institucion pondra a disposicion del sistema en situaciones
de emergencia o desastre. En el entendido, que los recursos continuaran bajo la
responsabilidad de la institucibn poseedora. Estos cambios o modificaciones
deben comunicarse a las Comisién Municipal.

7.2.2.2. Evaluacién de capacidades logisticas:

Para realizar la evaluacién de las capacidades disponibles para las operaciones
logisticas en las situaciones de desastres, las Comisiones Municipales en
coordinacién con la Direccion General de Proteccion Civil, deberan elaborar un
analisis en las diferentes regiones del pais sobre la organizacion, los recursos y la
infraestructura que puedan ser utilizadas durante las emergencias, indicando su
disponibilidad, caracteristicas, localizacion y capacidades.
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7.2.2.3. Transparencia

La transparencia es el mejor camino para mantener la confianza y abrir puertas
para obtener los recursos necesarios para extender las acciones. La transparencia
implica prever mecanismos que permitan la verificacion del manejo de las
provisiones en cualquiera de sus etapas, asi como mantener informados a los
donantes.

Las acciones que se utilizaran para garantizar la transparencia en el manejo
logistico de los suministros, seran las siguientes:

- Uso de procedimientos
- Manejo contable de la asistencia
- Informacién publica

La informacion sobre la administracion de los suministros debe divulgarse en las
siguientes situaciones:

- Desde el inicio de la emergencia,
- Cuando se hace la evaluacién de necesidades y

Cuando se coordina o se gestiona la asistencia humanitaria nacional e
internacional.

7.2.3. Recursos financieros:

Inicialmente, la base financiera para solventar los costos que demande la situacion
de emergencia provendra de los recursos ordinarios de las instituciones que
integran el sistema de Proteccion Civil Prevencion y Mitigacidon de Desastres. Para
complementar las necesidades financieras de la emergencia podra hacerse uso
del FOPROMID segun lo establece la ley y reglamento del Fondo de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres y el instructivo MH-No 7,011, que
regula las normas especificas para el manejo de FOPROMID.

8. DISPOSICIONES GENERALES

Ademas de las responsabilidades que la ley y sus reglamentos otorgan a las
diferentes instancias del sistema, se debera cumplir con los siguientes:

Socializar el presente componente entre las instituciones del Sistema de
Proteccion Civil al nivel municipal, y a nivel comunitario, ademas debera en el mas
breve plazo, promover la formulacibn de los planes, manuales e instructivos
necesarios a fin de que cuenten con herramientas adecuadas para la intervencion.

- Darle seguimiento a las actividades que se ejecuten en el marco del presente
componente.
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Para la Comision Municipal de Proteccion Civil

- Implementar el sistema de seguimiento a las actividades que se desarrollen en el
marco de su plan e informar a la instancia inmediata superior.

8.3. Instrucciones finales

Una vez aprobado el presente plan sélo podran hacerse cambios previa
autorizaciéon de la Comision Municipal de Proteccion Civil.

- El presente plan debera ser actualizado cada dos afios o posterior a la fase de
evaluacion de cualquier evento de gran magnitud a efecto de revisar su validez y
confiabilidad con la participacion de las personas que integran las Comisiones
Técnicas Sectoriales.
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Zona Santisima Trinidad

Colonia Santisima Trinidad pje 1y 2 X X X X X

Colonia Santisima Trinidad 3° Efapa X X X X X

Edificios 3¢ Santisima Trinidad X X X X
i L o+ + + | o+ o+ A

Zona Cantén Los Llanitos:

Comunidad Monte Alberto No. 1 X X X X

Comunidad Yaneth X X

Colonia San Bernardo X X X X

Colonia la Piedad. X X X

Colonia San Pedro X X X X X

Colonia San Alfonso (sector unido) X X X

Colonia San Jorge X X

Comunidad Monte Victor X X X

Comunidad Cristo Redentor X X

Comunidad Maria Isabel Rodriguez X X X X

Caserio la Estacada X X

Colonia San Julian X

Colonia San Carlos X X X X
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Zona Cantén El zapote:
Comunidad Zapote Alto
Comunidad Zapote medio
Comunidad Zapote Abajo

Caserio Los Cornejos

X X
X X
X X X

Zona Centro

Colonia El Carmen

Colonia Divina Providencia X

Colonia El Bosque X X
Reparto Dominguez X X
Comunidad Tanque Seco X

Colonia San Francisco X

Residencial Altos de la Scandia X

Zona Mariona:

Colonia El Porvenir X X
Condominios Tazumal

Colonia El Retiro

Colonia Monterrey

Colonia Santa Rita 5 X X

Condominio Residencial los Angeles
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Zona Cantoén Los Llanitos:
Comunidad Monte Alberto No. 1
Comunidad Yaneth

Colonia San Bernardo

Colonia la Piedad.

Colonia San Pedro

Colonia San Alfonso (sector unido)
Colonia San Jorge

Comunidad Monte Victor
Comunidad Cristo Redentor
Comunidad Maria Isabel Rodriguez
Caserio la Estacada

Colonia San Juliagn

Colonia San Carlos

X X

X X

X X

I mE i

X X X

X X
X X X
X X

X
X
X
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Zona Cantén El zapote:
Comunidad Zapote Alto
Comunidad Zapote medio
Comunidad Zapote Abajo

Caserio Los Cornejos

Zona Centro

Colonia El Carmen

Colonia Divina Providencia
Colonia El Bosque

Reparto Dominguez
Comunidad Tangque Seco
Colonia San Francisco
Residencial Altos de la Scandia

Col. Ascension

Zona Mariona:
Colonia El Porvenir
Condominios Tazumal
Colonia El Retiro
Colonia Monterrey
Colonia Santa Rita 5

Condominio Residencial los Angeles
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ESTRUCTURA DE RESPUESTA MUNICIPAL

AREA DE DIRECCION

Alcalde/sa Municipal

Encargado de Encargado de

Monitoreo y Educacion e
Alerta

lafmvimn manl A

Representante Representante Representante Representante
del del de la de
Jefe de la PNC Lider
Ministerio de Ministerio de Empresa ONG’s Comunitario
del Municipio Privada
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MAPA DEL MUNICIPIO
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INSTALACIONES IDENTIFICADAS COMO POSIBLES ALBERGUES

LUGAR

PERSONA DE CONTACTO

ZONA S. TRINIDAD

Ex mercado Santisima Trinidad

Alcaldia de Ayutuxtepe

Capilla de la Col. Sma Trinidad (catdlica)

Pbro. Samuel Deras

Casa Comunal

ZONA CENTRO

Casa Comunal Col. Scandia

Boanerges Garcia

Casa Comunal de Col. Bosque

Carlos Quinteros

CDI San Sebastidn Mdartir

Alcaldia de Ayutuxtepe

Parroquia San Sebastidn Mdrtir

Pbro. Samuel Deras

Iglesia el Calvario

Pbro. Samuel Deras

Iglesia Peniel

Iglesia El Carmen

Julio Cesar Ayala

Iglesia de las Brisas

Iglesia Bautista

Instituto Nacional de Ayutuxtepeque

Centro Escolar Vasconcelo

Arturo Romero

Cancha Tazumal

Cancha San Francisco

ZONA CANTON LLANITOS
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Casa Comunal Col. Monte victor

Casa Comunal Col. Cristo Redent

Maria de Valle

Cancha San Carlos

Cancha Monte Victor

Centro Escolar Pbro. Rafael Arturo Lopez

ZONA MARIONA

Casa Comunal Col. El Retiro

Silvia Diaz

Casa Comunal Col. El Porvenir

Evelin de Cardoza

Iglesia de Sta.Rita 3

Marta Rivera

Centro Escolar

Iglesia de Dios

Taberndculo Biblico Bautista

Canchas el Retiro

Cancha Santa Rita IV

ZONA CANTON EL ZAPOTE

Casa de la Mujer Zapote Abagjo

Maria Santos de Ayala

Casa Comunal Zapote medio

Rosa de Ledn

Circulo Solidario

Iglesia Catdlica

INSTALACIONES IDENTIFICADAS COMO POSIBLES ALBERGUES
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